РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ  ГАЛАХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЕКАТЕРИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 17.04.2015 года   №23
село Галахово

«Об утверждении порядка разработки и принятия

муниципальных программ»

       Руководствуясь ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях повышения эффективности подготовки и реализации муниципальных программ, реализуемых на территории Галаховского муниципального образования Екатериновского муниципального района Саратовской области
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.  Утвердить порядок разработки и принятия муниципальных программ согласно приложению 1.
2. Утвердить порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ согласно приложению 2.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования.
4. Обнародовать настоящее Постановление на информационном стенде в фойе здания администрации Галаховского муниципального образования и разместить в сети Интернет на сайте администрации Галаховского муниципального образования.

5. Контроль за выполнением  настоящего Постановления оставляю за собой.
Глава администрации

Галаховского МО                                                        В.И.Иванушкин
                                                                     Приложение 1 к постановлению

                                                                     администрации Галаховского МО
                                                                     №23 от 17.04.2015 года.
Порядок
разработки и принятия муниципальных программ

1. Общие положения


1.1. Муниципальные программы представляют собой увязанный по содержанию, ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области экономического, социального и культурного развития Галаховского муниципального образования. 


1.2. Разработка и принятие муниципальной программы (далее - программа) включает следующие этапы:


- отбор проблем и принятие решения о разработке программы;


- формирование программы;


- принятие программы;


- управление реализацией программы и контроль за ходом ее выполнения.


1.3. Администрация Галаховского муниципального образования информирует население о принятии программ, о ходе реализации, объеме и источниках финансирования программ.

2. Отбор проблем и принятие решения о разработке программы


2.1. Инициаторами постановки проблем для решения программными методами могут выступать:


- структурные подразделения администрации Галаховского муниципального образования;


- любые юридические и физические лица.


2.2. Отбор проблем для их программной разработки и решения на муниципальном уровне определяют следующие факторы:


- значимость проблемы;


- невозможность комплексно решить проблему в приемлемые сроки за счет использования только рыночного механизма и необходимость муниципальной поддержки для ее решения;


- приоритетность выбранного направления;


- приоритеты и цели социально-экономического развития Галаховского муниципального образования Екатериновского муниципального района;


2.3. Глава администрации Галаховского муниципального образования принимает решение о целесообразности и необходимости подготовки соответствующей программы, сроках и стоимости ее разработки, при необходимости определяет муниципального заказчика, поручает разработку проекта муниципального нормативного правового акта об утверждении программы. 


Предложения должны содержать:


- изложение проблемы, анализ причин ее возникновения;


- предполагаемый перечень мероприятий, позволяющих решить проблему в сфере производства и реализации продукции, организационных, трудовых, хозяйственных, правовых отношений, возможные сроки реализации мероприятий,


- потребность в финансовых ресурсах, источники их покрытия, социально-экономическое обоснование необходимости привлечения муниципальных средств для реализации проблем;


- сведения о муниципальных заказчиках и разработчиках программы, основных поставщиках и подрядчиках;


- срок и стоимость подготовки программы.

3. Формирование программы


3.1. Функции муниципального заказчика в процессе формирования программы:


- несет ответственность за своевременность и качественную подготовку программы, готовит исходное задание на ее формирование, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию программы;


- участвует в организации закупок товаров, производства работ, услуг, необходимых для исполнения программы;


- согласовывает с заинтересованными участниками программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;


- при необходимости организует проведение специализированной экспертизы (экологической, технической и т.д.) проекта программы и по результатам экспертизы - его доработку.


3.2. Программа состоит из следующих разделов:


- содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;


- основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы;


- система программных мероприятий;


- ресурсное обеспечение программы;


- механизм реализации программы;


- организация управления программой и контроль за ходом ее реализации;


- прогноз ожидаемых социально-экономических, иных результатов реализации указанной программы (с указанием количественных значений индикаторов программы в достижении целей);


- паспорт программы (приложение).


К проекту программы должны быть приложены:


- проект постановления администрации Галаховского муниципального образования;


- пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости принятия программы, цели и задачи программы, сроки и этапы ее выполнения, источники финансирования, прогноз ожидаемых социально-экономических, иных результатов указанной программы. Обоснование необходимости решения проблемы программными методами содержит факторы отбора проблем, анализ существующего состояния решаемой приоритетной задачи с описанием индикаторов программы, их состоянием в предшествующий период и темпом естественного развития;


- технико-экономическое обоснование, при необходимости - бизнес-план;


- предварительная бюджетная заявка на ассигнования из местного бюджета для финансирования программы на очередной год;


- соглашение о намерениях между муниципальным заказчиком программы с предприятиями, организациями, органами государственной власти области, подтверждающими финансирование из внебюджетных источников, областного бюджета (при необходимости).


3.3. Согласованный проект программы со всеми приложениями, указанными в пункте 3.2 настоящего порядка, муниципальный заказчик направляет в администрацию Галаховского муниципального образования. 

4. Принятие программы


Принятие программы осуществляется постановлением администрации Галаховского муниципального образования Екатериновского муниципального района Саратовской области. 

5. Финансирование программы


5.1. Принятые программы реализуются за счет местного бюджета, а также внебюджетных источников.


В программе указываются конкретные получатели средств бюджета с описанием их организационно-правовой формы.


5.2. К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования программ, относятся: взносы участников реализации программ, кредиты банков, средства фондов и общественных организаций и другие источники.


5.3. Перечень программ, предлагаемых к финансированию из местного бюджета в очередном году, разрабатывается администрацией Галаховского муниципального образования в соответствии с прогнозом социально-экономического развития одновременно с проектом местного бюджета на очередной финансовый год.


В перечне программ указываются:


- объемы финансирования каждой программы на очередной финансовый год с указанием статей экономической классификации расходов бюджетов РФ;


- объемы финансирования каждой программы в предшествующие годы;

Объемы бюджетного финансирования программ утверждаются решением Совета депутатов Галаховского муниципального образования  о бюджете Галаховского муниципального образования на очередной финансовый год. 

Уточнение параметров программ структурных подразделений (ведомств), осуществляются в порядке, установленном для утверждения этих программ. Администрация, структурные подразделения, являющиеся главными распорядителями средств местного бюджета вправе обратиться с предложениями о прекращении реализации программы, или о внесении изменений по индикаторам программы. В случае досрочного прекращения реализации программы заказчик в месячный срок вносит соответствующий проект постановления администрации главе администрации муниципального образования, администрация готовит проект решения для предоставления  Совету депутатов муниципального образования  по сокращению расходов на программу, (или внесении изменений по утвержденным ассигнованиям) – по сокращению бюджета субъекта бюджетного планирования за счет исключения средств, ранее выделенных на реализацию соответствующей программы при рассмотрении вопросов по принимаемым обязательствам. 

6. Управление реализацией программы 

и контроль за ходом ее выполнения


6.1. Формы и методы организации управления реализацией программы определяются муниципальным заказчиком.

Реализация программы осуществляется на основе контрактов на закупку и поставку продукции, оказание услуг для муниципальных нужд, заключаемых муниципальным заказчиком программ со всеми исполнителями программных мероприятий. Муниципальный контракт определяет права и обязанности заказчика и поставщика по обеспечению муниципальных нужд, регулирует их отношения, предусматривает контроль по выполнению муниципального контракта.


6.2. АдминистрацияГалаховского муниципального образования с участием заинтересованных органов организует проверку хода реализации отдельных программ. Обращается внимание на эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию, на выполнение сроков реализации программных мероприятий, привлечение средств внебюджетных источников финансирования, конечные результаты программы.


Контроль за реализацией программ осуществляется  заместителями главы администрации Галаховского муниципального образования по отраслевой принадлежности, руководителями соответствующих структурных подразделений. Контроль исполнения программ осуществляется на этапах:


- отбора проблем для программирования;


- проектирования программы;


- реализации программных заданий;


- оценки последствий осуществления программы.


6.6. Текущее управление и контроль за использованием бюджетного финансирования осуществляются администрацией Галаховского муниципального образования, контрольно-счетной комиссией, муниципальными заказчиками на основании заключенных контрактов.


Глава администрации Галаховского муниципального образования, Совет депутатов Галаховского муниципального образования, контрольно-счетная комиссия вправе затребовать от муниципальных заказчиков программ информацию, которая должна содержать:


- объемы выполненных работ и финансирования (общий объем полученных средств и фактически произведенных расходов, в т. ч. по источникам финансирования);


- перечень выполненных мероприятий;


- анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий;


- предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации программы (при необходимости).


6.8. Соответствующие подразделения администрации Галаховского муниципального образования с участием муниципальных заказчиков программ ежегодно 
до 1 марта представляет главе администрации Галаховского муниципального образования  информацию о ходе реализации программ за отчетный период. 

Приложение
к порядку разработки и принятия
муниципальных программ
                                 Паспорт
                   муниципальной программы
Наименование программы              _____________________________________

Дата принятия решения о разработке  _____________________________________

программы, дата ее утверждения             (наименование и номер

                                    _____________________________________

                                     соответствующего нормативного акта)

Заказчик программы                  _____________________________________

Основные разработчики программы     _____________________________________

Цели и задачи программы, важнейшие  _____________________________________

показатели

Сроки и этапы реализации программы  _____________________________________

(подпрограммы)

Перечень   программ   и  основных   _____________________________________

мероприятий

Объемы и источники финансирования   _____________________________________

Обоснование необходимости программы _____________________________________

                                                      Приложение 2 к постановлению
                                                      администрации Галаховского МО

                                                      №23 от 17.04.2015 года.
Порядок 

проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ

1. Настоящий Порядок проведения оценки и критерии эффективности реализации муниципальных программ (далее - Порядок) определяют процедуру проведения оценки эффективности реализации ведомственных программ (далее - программ).

Для целей настоящего Порядка под эффективностью понимается соотношение результата реализации программы к затратам, расходам, обусловившим, обеспечившим его получение.

2. Оценка эффективности осуществляется экономическим отделом администрации района по итогам реализации за отчетный год и нарастающим итогом за период реализации программы на основании отчетов, представляемых структурными подразделениями администрации муниципального района и при необходимости с использованием сведений из дополнительных источников.

3. Результаты оценки действующих программ используются при принятии решений о составе программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета муниципального района в очередном финансовом году, и о необходимости внесения изменений, дополнений в действующие программы или их досрочном прекращении.

4. Для оценки программ применяется комплексный критерий эффективности использования бюджетных средств (K) с использованием следующих показателей:

- эффективность расходования бюджетных средств по соответствующему мероприятию (комплексу мероприятий) (Ei);

- уровень достижения показателя результативности по соответствующему мероприятию (комплексу мероприятий) (Ii);

- уровень исполнения запланированного объема финансирования по соответствующему мероприятию (комплексу мероприятий) (Ci).

5. Расчет эффективности расходования бюджетных средств (Ei) производится для каждого мероприятия (комплекса мероприятий), в отношении которого определен объем финансирования, а соответствующий показатель результативности определяется по формуле:

                                  Ii

                            Ei = ---- x 100 %

                                  Ci

5.1. Для расчета уровня достижения показателя результативности (Ii) используются следующие виды показателей результативности:

- прямые (положительной динамикой является увеличение значения показателя);

- обратные (положительной динамикой является снижение значения показателя).

Расчет достижения показателя результативности (Ii) производится по формуле:

а) для прямого показателя результативности:

                                  IFi

                            Ii = ---- x 100 %

                                  IPi

б) для обратного показателя результативности:

                                  IPi

                            Ii = ---- x 100 %, где

                                  IFi

IFi - фактическое значение показателя результативности, характеризующего выполнение мероприятия (комплекса мероприятий);

IPi - плановое (уточненное) значение показателя результативности, характеризующего выполнение мероприятия (комплекса мероприятий).

Если мероприятие (комплекс мероприятий) характеризуется несколькими показателями результативности, в расчете Ei используется среднее арифметическое значение уровня достижения всех соответствующих показателей.

5.2. Расчет показателя Ci осуществляется по формуле:

                                  CFi

                            Ci = ---- x 100 %, где

                                  CPi

CFi - фактические бюджетные ассигнования, направленные на выполнение мероприятия (комплекса мероприятий) ;

CPi - плановые (уточненные) бюджетные ассигнования, направленные на выполнение мероприятия (комплекса мероприятий) .

Для комплекса мероприятий, выполнение которых характеризуется одним показателем результативности и определены объемы финансирования для каждого мероприятия из указанного комплекса, расчет показателя Ci осуществляется на основе сопоставления совокупного объема финансирования по указанному комплексу мероприятий (отношение исполнения запланированного объема финансирования к уточненному объему финансирования).

6. Определение значения комплексного критерия эффективности использования бюджетных средств (К) осуществляется посредством расчета среднего арифметического от всех частных значений показателя Ei.

Рассчитанное значение комплексного критерия эффективности использования бюджетных средств сопоставляется с качественной характеристикой программы:

	  Значения комплексного критерия   

    эффективности использования    

       бюджетных средств (К)       
	     Качественная характеристика 

   программы   

	            К >= 100 %             
	             эффективная             

	         80 % <= К <= 99 %         
	        умеренно эффективная         

	         50 % <= К <= 79 %         
	             адекватная              

	             К < 50 %              
	            неэффективная            


